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INFORMACION NGA INSTITUCIONET, ORGANET, ZYRAT
DHE AGJENCITE E BASHKIMIT EVROPIAN
KOMISIONI EUROPIAN

Komunikaté e Komisionit pér ndihmén shtetérore pér filmat dhe
veprat e tjera audiovizive

(Tekst me réndési pér ZEE)
(2013/C 332/01)

HYRJE

Veprat audiovizuale, vecanérisht filmat, luajné njé rol té réndésishém
né formésimin e identiteteve evropiane. Ato pasqyrojné diversitetin
kulturor té traditave dhe historive t€ ndryshme té shteteve dhe rajoneve
anétare té BE-sé€. Veprat audiovizuale jané té mira ekonomike qé
ofrojné mundési té réndésishme pér krijimin e pasurisé dhe punésimit,
si dhe té mira kulturore qé€ pasqyrojné dhe formésojné shoqgérité tona.
Ndér veprat audiovizuale, filmat kané ende njé réndési té vecanté, pér
shkak té kostos sé& prodhimit dhe réndésisé kulturore. Buxhetet e
prodhimit té filmave jané€ dukshém meé té larta se buxhetet pér
pérmbajtjet e tjera audiovizive, ata jané€ mé shpesh objekt
bashképroduksionesh ndérkombétare dhe kohézgjatja e jetés sé tyre té
shfrytézimit éshté mé e gjaté. Filmat né€ vecanti pérballen me
konkurrencé té forté nga jashté Evropés. Nga ana tjetér, nuk ka ndonjé
garkullim té madh té€ veprave audiovizive evropiane jashté vendit té tyre
té origjinés.

Ky garkullim i kufizuar rezulton nga fragmentimi i sektorit audioviziv
evropian né tregjet kombétare apo edhe né ato rajonale. Megjithése kjo
lidhet me diversitetin gjuhésor dhe kulturor té€ Evropés, aférsia mes
tyre ndértohet edhe pérmes mbéshtetjes publike pér veprat audiovizive
evropiane, me té cilat skemat e financimit kombétar, rajonal dhe lokal
subvencionojné shumé kompani té vogla produksioni.

Né pérgjithési pranohet se ndihma éshté e réndésishme pér té
mbéshtetur prodhimin audiovizual evropian. Eshté e véshtiré pér
producentét e filmave qé t€ marrin nivel t€ mjaftueshém mbéshtetjeje
komerciale paraprake pér té krijuar njé paketé financiare gé¢ mundéson
vazhdimésiné e projekteve té produksionit. Rreziku i larté qé lidhet me
bizneset dhe me projektet e tyre, s€ bashku me mungesén e perceptuar
té pérfitimit té kétij sektori, e bé&jné até té varur nga ndihma shtetérore.
Nése thjesht do t'i liheshin né doré tregut, shumé prej filmave nuk do
té ishin realizuar pér shkak té investimeve té médha qé& kérkojné dhe
audiencés sé kufizuar pér veprat audiovizive evropiane. Né kéto
rrethana, nxitja e prodhimit audiovizual nga Komisioni dhe nga Shtetet
Anétare duhet té luajé njé rol qé garanton shprehjen e kulturés dhe
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kapacitetit té tyre krijues dhe pasqyrimin e diversitetit dhe pasurisé sé
kulturés evropiane.

MEDIA, programi i Bashkimit Evropian qé€ mbéshtet industriné e filmit,
televizionit dhe mediave té reja, ofron njé séré skemash financimi,
secila prej té cilave synon fusha té ndryshme té€ sektorit audioviziv,
duke pérfshiré skemat pér producentét, distributorét, agjentét e
shitjeve, organizatorét e kurseve té€ trajnimit, operatorét e teknologjive
té reja dixhitale, operatorét e platformave video-on-demand (VoD),
ekspozuesit dhe organizatorét e festivaleve, tregjeve dhe eventeve
promovuese. Ky program nxit garkullimin dhe promovimin e filmave
evropiané me theks té vecanté tek filmat evropiané jokombétaré. Kéto
masa do té vazhdojné me nénprogramin MEDIA né kuadér té Creative
Europe, programi i ri evropian i mbéshtetjes pér sektorét kulturoré dhe
krijues.

PSE DUHET TE KONTROLLOHET NDIHMA SHTETERORE PER
FILMAT DHE PRODUKTE TE TJERA AUDIOVIZUALE?

Shtetet Anétare kané zbatuar njé gamé té gjeré masash mbéshtetése
pér prodhimin e filmave, programeve televizive dhe veprave té tjera
audiovizuale. T€ gjitha bashké, Shtetet Anétare ofrojné rreth 3 miliardé
euro mbéshtetje pér filmat né vit (!). Ky financim sigurohet népérmjet
mé shumé se 600 skemave mbéshtetése kombétare, rajonale dhe
lokale. Logjika e kétyre masave bazohet tek aspektet kulturore dhe
industriale. Ato kané si synim kryesor té sigurojné qé kulturat
kombétare dhe rajonale dhe potenciali i tyre krijues té€ shprehen né
mediat audiovizive té filmit dhe televizionit. Nga ana tjetér, ato synojné
té gjenerojné njé masé kritike aktivitetesh té nevojshme pér té krijuar
dinamikén e zhvillimit dhe konsolidimit té€ industris€ népérmjet krijimit
té sipérmarrjeve t€ produksionit me bazé té shéndoshé dhe zhvillimit
té njé grupi té pérhershém aftésish dhe pérvoj[ njerézore.

Me kété mbéshtetje, BE-ja éshté béré njé nga producentét meé té
médhenj té filmave né boté. Industria e kinemasé e BE-sé prodhoi 1
299 filma artistiké né vitin 2012 krahasuar me 817 né SHBA (2011),
ose me 1 255 né Indi (2011). Né vitin 2012, Evropa numéroi 933,3
milioné hyrje né kinema (2). Né vitin 2008, tregu audiovizual evropian
pér argétimin filmik vlerésohej né shumén prej 17 miliardé eurosh (3).
Mbi njé milion persona jané té punésuar né sektorin audiovizual né
Bashkimin Evropian (4).

1 2,1 miliardé euro mbéshtetje sigurohet c¢do vit nga fondet evropiane té& filmit

(http://www.obs.coe.int/about/oea/pr/ fundingreport2011.html) . Sipas studimit mbi ndikimin
ekonomik dhe kulturor té kushteve territoriale né skemat e mbéshtetjes sé& filmit,
rreth 1 miliard euro té tjera sigurohen ¢do vit nga Shtetet Anétare népérmjet

stimujve tatimoré té filmit
2

Burimi: Focus 2012 — Trendet e tregut botéror té filmit, Observatori Audiovizual
Evropian, maj 2012.

3 PWC Global Entertainment and Media Outlook 2009-2013, gershor 2009, f. 193

4 Studim nga KEA pér Céshtjet Evropiane, Licencimi Multi-Territorial i Punéve

Audiovizuale né Bashkimin Evropian, Raport Pérfundimtar i pérgatitur pér Komisionin
Evropian, Drejtoria e Pérgjithshme pér Shogériné e Informacionit dhe Mediat, Tetor
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Kjo e bén prodhimin dhe shpérndarjen e filmit jo vetém njé aktivitet
kulturor, por edhe njé aktivitet té réndésishém ekonomik. Pér mé tepér,
producentét e filmave jané aktivé né nivel ndérkombétar dhe veprat
audiovizuale tregtohen ndérkombétarisht. Kjo do té thoté se njé ndihmé
e tillé né formén e granteve, stimujve tatimoré ose llojeve té€ tjera té
mbéshtetjes financiare mund té ndikojé né tregtiné ndérmjet Shteteve
Anétare. Producentét dhe veprat audiovizive qé e marrin njé mbéshtetje
té tillé ka té ngjaré té kené njé avantazh financiar dhe, si rrjedhim, edhe
konkurrues ndaj atyre qé nuk e marrin. Rrjedhimisht, njé mbéshtetje
e tillé mund ta shtrembérojé konkurrencén dhe té konsiderohet si
ndihmé shtetérore né pérputhje me nenin 107(1) té€ TFBE-sé. Prandaj,
sipas nenit 108 té TFBE-sé, Komisioni éshté i detyruar té vlerésojé se
sa pérputhet kjo ndihmé& qé i jepet sektorit audioviziv me tregun e
brendshém, si¢c bén me masat e ndihmés shtetérore né sektoré té tjeré.
Né kété kontekst, éshté e réndésishme té theksohet se Traktati e
vleréson réndésiné e madhe qé ka promovimi i kulturés pér Bashkimin
Evropian dhe pér Shtetet e tij Anétare, duke e pérfshiré kulturén midis
politikave té Bashkimit Evropian, referuar né ményré specifike né
Traktatin pér Funksionimin e Bashkimit Evropian (TFBE). Neni 167(2)
i TFBE-sé parashikon se:

“Masat e Bashkimit Evropian do té kené pér géllim té nxisin
bashképunimin ndérmjet Shteteve Anétare dhe, nése éshté e
nevojshme, t€ mbéshtetin dhe té plotésojné masat e ndérmarra nga
veté shtetet né kéto fusha:

[...]
— krijimin artistik dhe letrar, duke pérfshiré edhe sektorin
audiovizual.'

Neni 167(4) i TFBE-sé parashikon se:

"Bashkimi Evropian do té marré parasysh aspektet kulturore né masat
qé do té ndérmarré né kuadrin e dispozitave té tjera té€ Traktateve,
vecanérisht pér té respektuar dhe pér té promovuar diversitetin e
kulturave té tij."

Neni 107(1) i TFBE-sé€ ndalon ndihmén e dhéné nga shteti ose nga
burime shtetérore, qé shtrembérojné ose kércénojné té€ shtrembérojné
konkurrencén dhe tregtiné ndérmjet Shteteve Anétare. Megjithaté,
Komisioni mund t'i pérjashtojé disa lloje ndihme shtetérore nga ky
ndalim. Njé nga kéto pérjashtime éshté neni 107(3)(d) i TFBE-sé& pér
ndihmén pér promovimin e kulturés, kur njé ndihmeé e tillé nuk ndikon
né kushtet e konkurrencés dhe tregtis€ né até masé saqé té bjeré né
kundérshtim me interesin e pérbashkét.

Rregullat e Traktatit pér kontrollin e ndihmeés shtetérore njohin
specifikat e kulturés dhe aktivitetet ekonomike gé lidhen me té. Ndihma

2010, f£. 21 (http://www.keanet.eu/docs/mtl%20-%20full%20report%20en.pdf )
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audiovizuale kontribuon né géndrueshmériné afatmesme deri né
géndrueshmériné afatgjaté té€ sektoréve evropiané té filmit dhe sektorit
audiovizual né té gjitha Shtetet Anétare dhe rrit diversitetin kulturor té
veprave té disponueshme pér audiencén evropiane.

Si Palé e Konventés s€¢ UNESCO-s pér Mbrojtjen dhe Promovimin e
Diversitetit té Shprehjeve Kulturore, Bashkimi Evropian, sé bashku me
Shtetet Anétare té BE-sé€, €shté i pérkushtuar ta integrojé dimensionin
kulturor si njé element jetik né politikat e tij.

ZHVILLIMET QE PREJ VITIT 2001

Kriteret e vlerésimit pér ndihmén shtetérore pér prodhimin e filmave
dhe té veprave té tjera audiovizuale jané pércaktuar fillimisht né
Komunikimin pér Kinemané té vitit 2001 (!). Kéto kritere vazhduan té
ishin té vlefshme edhe né vitin 2004 (2), 2007 (3) dhe né 2009-én (%) dhe
rreshtén sé€ geni té vlefshme mé 31 dhjetor 2012. Ky Komunikim ndjek
linjat kryesore t€ Komunikimit té vitit 2001, ndérkohé qé i pérgjigjet njé
séré tendencash qé jané shfaqur qé nga viti 2001.

Skemat e ndihmés té miratuara nga Komisioni qé nga hyrja né fuqi e
rregullave té vitit 2001 tregojné se Shtetet Anétare pérdorin njé
shuméllojshméri té gjer€é mekanizmash dhe kushtesh ndihme.
Shumica e skemave ndjekin modelin pér té cilin jané hartuar kriteret e
vlerésimit t€ Komunikimit t&€ 2001, pérkatésisht grantet e dhéna pér
produksionet e pérzgjedhura filmike, ku ndihma maksimale
pércaktohet si njé pérqindje e buxhetit té produksionit té pérfituesit té
ndihmés. Megjithaté, njé numér gjithmoné e mé i madh Shtetesh
Anétare po miratojné skema, ku shuma e ndihmés pércaktohet si
pérqindje e shpenzimeve pér aktivitetin e produksionit t€ ndérmarré
vetém né shtetin anétar gé e jep ndihmén. Kéto skema shpesh hartohen
né formén e uljes sé taksave ose né njé ményré qé aplikohet
automatikisht pér filmat qé ploté€sojné disa kritere té caktuara té
vendosura pér dhénien e asaj ndihme. Krahasuar me fondet e filmit qé
konsistojné né€ mbéshtetje individuale té filmave té caktuar pas njé
procesi aplikimi, kéto skema me aplikimin e tyre automatik u lejojné
producentéve té filmave qé té llogarisin se mund té marrin njé sasi té
parashikueshme financimi qé né fazén e planifikimit dhe zhvillimit té
filmit.

Sa i pérket fushés sé aktiviteteve t€ mbéshtetura, disa Shtete Anétare
ofrojné ndihmé edhe pér aktivitete té tjera pérvecse pér prodhimin e
filmave. Kétu pérfshihet edhe ndihma qé jepet pér shpérndarjen e
filmave ose pér kinematé, si pér shembull pér t€ mbéshtetur kinematé

1 Komunikimi pér filmin nga Komisioni drejtuar Késhillit, Parlamentit Evropian,

Komitetit Ekonomik dhe Social dhe Komitetit t& Rajoneve mbi disa aspekte ligjore gé
lidhen me veprat kinematografike dhe me veprat e tjera audiovizive (0OJ C 43,
16.2.2002, £. 6).

2 0J C 123, 30.4.2004, f£. 1.
8 0J C 134, 16.6.2007, £. 5.
4 0J C 31, 7.2.2009, £. 1.
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rurale ose kinematé e artit né pérgjithési ose pér t€ mbuluar rinovimin
dhe modernizimin e tyre, duke pérfshiré edhe kalimin e tyre né
projektimin dixhital. Disa Shtete Anétare mbéshtesin projektet
audiovizuale qé€ shkojné pértej konceptit tradicional té prodhimeve
filmike dhe televizive, sidomos produkte interaktive si transmedian ose
lojérat. Né kéto raste, Komisioni ka aplikuar kriteret e Komunikimit pér
Kinemané si referencé pér té€ vlerésuar domosdoshméring,
proporcionalitetin dhe pérshtatshmériné e ndihmeés, sa heré vihej né
dijeni té€ ndihmave té tilla. Komisioni ka véné gjithashtu né dukje edhe
njé konkurrencé mes Shteteve Anétare né pérdorimin e ndihmés
shtetérore pér té térhequr né vend investime nga kompani té€ médha té
prodhimit té filmave té vendeve té treta. Kéto céshtje nuk jané adresuar
né Komunikimin e vitit 2001.

Qé né Komunikimin e 2001-shit u njoftua se Komisioni do ta rishikonte
nivelin maksimal té detyrimeve territoriale t€ shpenzimeve né kété
sektor gé lejoheshin sipas rregullave té€ ndihmés shtetérore. Detyrimet
territoriale té shpenzimeve né skemat e financimit té filmit kérkojné qé
njé pjesé e caktuar e buxhetit té filmit t€ mbéshtetur té€ shpenzohet né
shtetin anétar qé€ jep ndihmén. Shtrirja e tyre deri né vitin 2004
identifikoi detyrimet e shpenzimeve territoriale né skemat e financimit
té filmave si njé céshtje q€ duhet té vlerésohet mé tej né funksion té
pérputhshmeérisé sé saj me parimet e tregut t€ brendshém té€ Traktatit.
Duhet gjithashtu té merret parasysh edhe praktika gjygésore e
Gjykatés sé Drejtésis€, e miratuar qé nga viti 2001 mbi réndésiné e
tregut t€ brendshém né lidhje me rregullat pér origjinén e mallrave dhe
shérbimeve (1).

Gjithashtu, probleme né praktiké ka ngritur edhe aplikimi i 'testit
kulturor'. Se sa éshté ndihma né pérputhje me prodhimin e filmit
vlerésohet sipas mnenit 107(3)(d) té TFBE-sé&, i cili parashikon
mundésiné e dhénies sé ndihmés "pér promovimin e kulturés".
Komunikimi i vitit 2001 kérkonte q€ ndihma té orientohej drejt njé
produkti kulturor. Megjithaté, shqyrtimi i hollésishém nga Komisioni i
kritereve kulturore né skemat e mbéshtetjes sé€ filmit ka qené njé piké
polemike me Shtetet Anétare, vecanérisht sa i pérket parimit té
subsidiaritetit.

Prandaj, kur kriteret e vlerésimit t€ ndihmés shtetérore té€ Komunikimit
té Kinemasé té vitit 2001 u shtriné deri né 2009-én, Komisioni vuri né
dukje nevojén pér reflektim té€ métejshém mbi implikimet e kétyre
zhvillimeve dhe pér njé rishikim té kritereve té vlerésimit.

4. NDRYSHIME SPECIFIKE
Né kété Komunikim trajtohen céshtjet e mésipérme dhe paraqiten

ndryshimet né kriteret e Komunikimit té vitit 2001. Né vecanti, ky
komunikim mbulon ndihmén shtetérore pér njé fushé mé té gjeré

Ine vecanti, Aktgjykimi i Gjykatés sé& Drejtésisé i datés 10 mars 2005 né ¢éshtjen

Laboratoires Fournier (C-39/04), ECR 2005 I-2057.



C 332/6 i EN O Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian 15.11.2013

aktivitetesh, thekson parimin e subsidiaritetit né fushén e politikés
kulturore dhe respektimin e parimeve té tregut té brendshém,
prezanton njé€ nivel mé té larté t€ intensitetit maksimal t&€ ndihmés pér
prodhimet ndérkufitare dhe kujdeset pér mbrojtjen e trashégimisé
filmike dhe pér aksesin né té. Komisioni beson se kéto ndryshime jané
té nevojshme duke pasur parasysh zhvillimet qé nga viti 2001 dhe do
té ndihmojné gé veprat evropiane té jené mé konkurruese dhe
panevropiane né té ardhmen.

Fusha e aktiviteteve

Pér sa i pérket fushés sé& aktiviteteve pér té cilat zbatohet kjo
komunikaté, kriteret e ndihmés shtetérore t€ Komunikimit té vitit 2001
pér Kinematografiné fokusoheshin né prodhimin e filmave. Megjithaté,
sic pérmendet mé sipér, disa Shtete Anétare ofrojné mbéshtetje edhe
pér aktivitete té tjera q€ lidhen me té€, si pér shkrim skenaresh, zhvillim,
shpérndarje dhe promovim filmash (duke pérfshiré edhe festivalet e
filmit). Objektivi i mbrojtjes dhe promovimit té diversitetit kulturor té
Evropés pérmes veprave audiovizuale mund té arrihet vetém nése kéto
vepra shihen nga audienca. Ndihma e ofruar vetém pér produksion
rrezikon té stimulojé furnizimin me pérmbajtje audiovizuale pa u
siguruar qé kéto vepra audiovizuale qé vijné si rrjedhim shpérndahen
dhe promovohen si¢ duhet. Prandaj, éshté e udhés qé ndihma té mund
té mbulojé té gjitha aspektet e krijimit t€ njé filmi, nga konceptimi i
subjektit deri tek shpérndarja tek audienca.

Né lidhje me ndihmén pér kinematé, shumat jané zakonisht té vogla,
késhtu qé€ pér shembull kinematé rurale dhe ato té artit duhet té
pérfitojné mjaftueshém nga nivelet e ndihmés gé parashikon
Rregullorja de minimis (!). Megjithaté, nése njé Shtet Anétar mund té
shpjegojé nevojén pér mé shumé mbéshtetje pér kinematé, kjo ndihmé
do té vlerésohet sipas kétij Komunikimi si ndihmé pér promovimin e
kulturés né kuptimin e nenit 107(3)(d) té TFBE-sé. Ndihma pér
kinematé promovon kulturén sepse qéllimi kryesor i kinemasé éshté
ekspozimi i produktit kulturor té filmit.

Disa Shtete Anétare kané paré mundésit€é e mbéshtetjes sé disa
projekteve audiovizuale qé shkojné pértej konceptit tradicional té
prodhimeve filmike dhe televizive. Té€ treguarit e historive pérmes
transmedias (i njohur gjithashtu si té treguarit e historive me shumé
platforma ose té treguarit e historive né media té€ ndryshme njéherésh)
éshté teknika e té€ treguarit té€ historive népér platforma dhe formate té
shumta duke pérdorur teknologji dixhitale, si filma dhe lojéra. Ajo cka
éshté e réndésishme éshté qé kéto pjesé té pérmbajtjes jané té lidhura
me njéra-tjetrén (2). Megenése projektet transmediale jané té lidhura
né ményré té€ pashmangshme me prodhimin e filmit, komponenti i

1Rregullorja e Komisionit (KE) Nr. 1998/2006 e datés 15 dhjetor 2006 mbi zbatimin e
neneve 87 dhe 88 té Traktatit pér ndihmén de minimis (OJ L 379, 28.12.2006, f. 5)

2 Nuk duhet ngatérruar me ekskluzivitetet tradicionale mediatike té platformave té

ndryshme, vazhdimet apo me pérshtatjet.
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prodhimit té filmit konsiderohet si vepér audiovizuale qé hyn né kété
fushé Komunikimi.

Nga ana tjetér, edhe pse lojérat mund té pérfagésojné njé nga format
me rritjen mé té shpejté t&€ masmedias né vitet e ardhshme, jo té gjitha
lojérat kualifikohen domosdoshmeérisht si vepra audiovizuale ose si
produkte kulturore. Ata kané karakteristika té tjera né lidhje me
prodhimin, shpérndarjen, marketingun dhe konsumin nga filmat.
Prandaj, rregullat e krijuara pér prodhimin e filmit nuk mund té
zbatohen automatikisht pér lojérat. Pérvec késaj, ndryshe nga sektori i
filmit dhe televizionit, Komisioni nuk ka njé masé kritike vendimesh
pér ndihmén shtetérore pér lojérat. Pér rrjedhojé, ky Komunikim nuk
mbulon ndihmén e dhéné pér lojérat. Cdo masé ndihme né mbéshtetje
té lojérave qé nuk plotéson kushtet e Rregullores sé Pérgjithshme té
Pérjashtimit né Bllok (GBER) (!) ose té Rregullores de minimis do té
vazhdojé té€ trajtohet rast pas rasti. Pér aq kohé sa mund té
demonstrohet domosdoshméria e njé skeme ndihme qé ka si objekt
lojérat qé shérbejné pér njé qéllim kulturor ose edukativ, Komisioni do
té zbatojé pér analogji kriteret e intensitetit t€ ndihmés té kétij
Komunikimi.

Kriteri kulturor

Pér té gené né pérputhje me nenin 107(3)(d) TFBE, ndihma pér sektorin
audioviziv duhet té promovojé kulturén. Né pérputhje me parimin e
subsidiaritetit té parashikuar né nenin S té TBE-sé€, pércaktimi i
aktiviteteve kulturore éshté kryesisht pérgjegjési e Shteteve Anétare. Né
vlerésimin e njé skeme t€ mbéshtetjes audiovizuale, Komisioni pranon
se detyra e tij kufizohet né verifikimin nése njé Shtet Anétar e ka apo
jo njé mekanizém verifikimi té€ pérshtatshém dhe efikas, té afté pér té
shmangur gabimet e dukshme. Kjo do té arrihej ose népérmjet
ekzistencés sé€ njé procesi pérzgjedhjeje kulturore pér té pércaktuar se
cilat vepra audiovizuale duhet té pérfitojné€ nga ndihma ose pérmes njé
profili kulturor gqé duhet té plotésohet nga té gjitha veprat audiovizive
si kusht i ndihmés. Né pérputhje me Konventén e UNESCO-s pér
Mbrojtjen dhe Promovimin e Diversitetit t€ Shprehjes Kulturore té vitit
2005 (?), Komisioni véren se fakti qé njé film éshté komercial nuk e
pengon até té jeté kulturor.

Diversiteti gjuhésor éshté njé element i réndésishém i diversitetit
kulturor; prandaj, edhe mbrojtja dhe promovimi i pérdorimit té€ njé ose
disa gjuhéve té njé shteti anétar i shérben promovimit té kulturés (3).

1Rregullorja e Komisionit (KE) Nr. 800/2008 e datés 6 gusht 2008 gé& shpall kategori
té caktuara ndihme né pérputhje me tregun e pérbashkét né zbatim té neneve 87 dhe 88
té Traktatit (Rregullorja e Pérgjithshme e Pé&rjashtimit né& Bllok) (OJ L 214,
9.8.2008, f£. 3).

2Konventa thoté né nenin 4 (4): “Aktivitetet, mallrat dhe shérbimet kulturore u

referohen atyre aktiviteteve, mallrave dhe shérbimeve, té cilat .. mishé&rojné ose
pércjellin shprehje kulturore, pavarésisht nga vlera komerciale gé& mund té kené.
Aktivitetet kulturore mund té jené géllim né vetvete ose mund té kontribuojné né
prodhimin e mallrave dhe shérbimeve kulturore.

3Aktgjykimi i Gjykatés i datés 5 mars 2009, UTECA, Céshtja C-222/07, paragrafét 27-33.
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Sipas jurisprudencés sé€ konsoliduar té Gjykatés, si promovimi i gjuhés
s€ njé shteti anétar (!), ashtu edhe politika kulturore (2) mund té
pérbéjné njé Lkérkesé mbizotéruese né lidhje me interesin e
pérgjithshém qé justifikon njé kufizim né liriné e ofrimit t€ shérbimeve.
Prandaj, shtetet anétare mund té kérkojné, si kusht pér ndihmeén, ndér
té tjera, qé filmi té prodhohet né njé gjuhé té caktuar, kur vértetohet se
kjo kérkesé éshté e nevojshme dhe e pérshtatshme pér arritjen e njé
objektivi kulturor né sektorin audiovizual, i cili mund té favorizojé
gjithashtu liriné e shprehjes s€ komponentéve t€ ndryshém shoqéroré,
fetaré, filozofiké ose gjuhésoré qé ekzistojné né njé rajon té caktuar.
Fakti qé njé kriter i tillé mund té€ pérbéjé né praktiké njé avantazh pér
sipérmarrjet e produksionit té kinemave q€ punojné né gjuhén e
mbuluar nga ai kriter duket ne pérputhje me objektivin (3).

Detyrimet territoriale pér shpenzimet

Detyrimet e vendosura nga autoritetet qé japin ndihmé pér producentét
e filmave gé ata ta shpenzojné njé pjesé té caktuar té€ buxhetit té
prodhimit té filmit né njé territor t€ caktuar (detyrimet e shpenzimeve
territoriale) i jané nénshtruar njé vémendjeje té vecanté qékur
Komisioni ka filluar té shqyrtojé skemat e mbéshtetjes sé& filmit.
Komunikimi i vitit 2001 pér kinemané u ka lejuar shteteve anétare qé
té kérkojné qé deri né 80% e té gjithé buxhetit té filmit t€ shpenzohet
né territorin e tyre. Skemat qé pércaktojné shumén e ndihmés si njé
pérqindje té shpenzimeve té aktivitetit té€ produksionit t&€ ndérmarré né
shtetin anétar t€ BE-sé qé e jep ndihmén pérpigen tashmé gé né fazén
e dizajnit qé té térheqin sa mé shumé aktivitet produksioni né shtetin
anétar gé jep ndihmén dhe gé né shpenzime té keté njé element té
genésishém territorializmi. Komunikimi pér Kinematografiné duhet té
marré parasysh kéto lloje t€ ndryshme té skemave té ndihmés gé
ekzistojné aktualisht.

Detyrimet territoriale pér shpenzime pérbéjné njé kufizim té tregut té
brendshém pér prodhimin audioviziv. Prandaj, Komisioni porositi njé
studim mbi kushtet territoriale té€ vendosura ndaj produksioneve
audiovizuale té pérmbyllura né vitin 2008 (4). Si¢c thuhet né zgjatjen e
Komunikimit pér Kinemané té€ 2009-tés, né pérgjithési, ky studimi nuk
kishte gené pérfundimtar: ai nuk arriti té gjykonte nése efektet pozitive
té kushteve territoriale ishin apo jo mé té€ médha sesa efektet negative.
Megjithaté, ky studim konstatoi se kostot e prodhimit té filmave
dukeshin té ishin mé té larta né vendet ku aplikoheshin kushte
territoriale sesa né ato q€ nuk vendosnin kushte té tilla. Ky studim
zbuloi gjithashtu se kushtet territoriale mund té pérbéjné pengesa pér

lZ—\ktgjykimi i Gjykatés i 13 dhjetorit 2007, United Pan-Europe Communications Belgium,
Céshtja C-250/06, paragrafi 43.

2Aktgjykimi i Gjykatés i 28 tetorit 1999, ARD, Céshtja C-6/98, paragrafi 50.
3Aktgjykimi i Gjykatés i datés 5 mars 2009, UTECA, Céshtja C-222/07, paragrafét 34,
36.

4Studim i vitit 2008 mbi Ndikimin Ekonomik dhe Kulturor, sidomos tek
bashképroduksionet, té Klauzolave té Territorializimit té& skemave té& ndihmés
shtetérore pér filmat dhe produksionet audiovizive
(http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final rep.pdf ).


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/library/studies/territ/final_rep.pdf

15.11.2013 i EN O Gazeta Zyrtare e Bashkimit Evropian C 332/9

bashképroduksionet dhe mund t'i béjné ato mé pak efikase. Né
pérgjithési, studimi konstatoi se detyrimet mé kufizuese territoriale
mbi shpenzimet nuk conin né aq shumé efekte pozitive saqé té
justifikonin vazhdimésin€ e niveleve aktuale té kufizimeve. Ai
gjithashtu tregoi se kushtet e vendosura nuk rezultonin té
domosdoshme pér arritjen e objektivave qé synoheshin té arriheshin
mes tyre.

Njé masé kombétare qé pengon ushtrimin e lirive themelore té
garantuara nga Traktati mund té jeté e pranueshme vetém kur
plotéson disa kushte: ajo duhet t€ ndérmerret pér njé arsye kryesore
me interes té€ pérgjithshém, duhet té jeté e pérshtatshme pér té
siguruar arritjen e objektivit pér té cilin ndérmerret dhe nuk duhet té
shkojé pértej asaj qé éshté e nevojshme pér ta arritur até objektiv (1).
Karakteristikat specifike té industrisé sé filmit, né vecanti 1évizshméria
ekstreme e produksioneve dhe promovimi i diversitetit kulturor, i
kulturés dhe i gjuhéve kombétare, mund té€ pérbéjné njé kérkesé
mbizotéruese me interes té pérgjithshém gé mund té justifikojé njé
kufizim né ushtrimin e lirive themelore. Prandaj, Komisioni vazhdon té
pranojé se, né njé masé té caktuar, kushte té tilla mund té jené té
nevojshme pér té mbajtur njé masé kritike té€ infrastrukturés pér
prodhimin e filmave né shtetin anétar ose né rajonin qé jep ndihmén.
Véshtiré té keté ndonjé Shtet Anétar qé vendos detyrime pér shpenzime
territoriale deri né kufirin prej 80% té€ buxhetit té prodhimit té lejuar
nga Komunikata e 2001-shit. Disa shtete anétare nuk kané fare
detyrime pér shpenzime territoriale né skemat e tyre. Shumé skema
rajonale jané té€ lidhura me shumén e ndihmés dhe kérkojné qé 100%
ose 150% e késaj shume té shpenzohet né shtetin anétar qé i jep
ndihmén, pa specifikuar origjinén e shérbimeve té nénkontraktuara
ose origjinén e mallrave té€ pérdorura né produksion. Né disa skema
ndihme, producenti g€ merr ndihmén éshté i liré té€ shpenzojé té paktén
20% té buxhetit t€ produksionit jashté atij Shteti Anétar. Disa Shtete
Anétare e dizenjojné ndihmén qé japin pér filmat si pérqindje vetém té
shpenzimeve lokale.

Shuma e shpenzimeve qé u nénshtrohet detyrimeve territoriale duhet
té paktén té jeté né proporcion té drejté me angazhimin aktual financiar
té Shtetit Anétar dhe jo me buxhetin e pérgjithshém té produksionit.
Ky nuk ishte domosdoshmérisht rasti me kriterin territorial té
Komunikimit té vitit 2001 (2).

Né thelb ekzistojné dy mekanizma té€ vecanté ndihme qé aplikohen nga
Shtetet Anétare qé japin ndihmé pér prodhimin e filmave:

— ndihma e dhéné — pér shembull nga njé panel pérzgjedhés — si

L Aktgjykimi i UTECA, Céshtja C-222/07, S§25.

2Pér shembull: njé producent po bén njé film me njé buxhet prej 10 milioné eurosh dhe

aplikon pér ndihmé& né njé skemé& g& ofron maksimumi 1 milioné& euro pé&r film. Eshté
joproporcionale gé ky film té pérjashtohet nga skema me arsyetimin se producenti nuk
pret té shpenzojé té paktén 8 milioné euro nga buxhetit té produksionit né territorin
gé ofron ndihmén.
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grante té drejtpérdrejta, té pércaktuara, pér shembull, si pérqgindje té
buxhetit té prodhimit; dhe

— ndihma e dhéné dhe e pércaktuar si pérqindje e shpenzimeve té
produksionit né shtetin anétar qé jep ndihmén (p.sh. stimul tatimor).

Paragrafi 50 vendos limitet pér cdo mekanizém brenda té cilit Komisioni
mund té pranojé qé njé Shtet Anétar té€ vendosé disa detyrime
territoriale pér shpenzimet, qé¢ mund té€ konsiderohen ende si té
nevojshme dhe né raport té drejté me njé€ objektiv kulturor.

Né rastin e ndihmés sé dhéné né formé granti, detyrimi maksimal
territorial pér shpenzimet duhet té kufizohet né 160% té shumés sé
ndihmés. Kjo pérkon me rregullin e méparshém "80% té buxhetit té
produksionit" kur intensiteti i ndihmés arrin maksimumin e
pérgjithshém té pércaktuar né paragrafin 52(2), pérkatésisht 50% té
buxhetit t€ prodhimit (1).

Né rastin e ndihmés sé dhéné si pérqindje té shpenzimeve pér
aktivitetin e produksionit né shtetin anétar qé& jep ndihmén, ka njé
stimul pér té shpenzuar mé shumé né shtetin anétar pér té€ marré meé
shumé ndihmé. Kufizimi i aktivitetit té produksionit g€ plotéson
kushtet pér mbéshtetje tek ato aktivitete qé€ zhvillohen né Shtetin
Anétar qé jep ndihmén éshté kufizim territorial. Rrjedhimisht, pér té
vendosur njé kufi qé éshté i krahasueshém me kufirin pér grante,
shpenzimet maksimale g€ i nénshtrohen detyrimeve pér shpenzimet
territoriale jané 80 % e buxhetit té produksionit.

Pérvec késaj, sipas secilit mekanizém, ¢cdo skemé mund té keté njé
kriter pranueshmeérie qé kérkon njé nivel minimal té aktivitetit té
produksionit né territorin e Shtetit Anétar qé jep ndihmén. Ky nivel nuk
duhet té kalojé 50% té€ buxhetit té€ produksionit.

Né cdo rast, sipas ligjit té BE-sé, Shtetet Anétare nuk jané té detyruara
té vendosin detyrime pér shpenzimet territoriale.

Konkurrenca pér térheqjen e produksioneve té médha té huaja

Kur u miratua Komunikimi pér Kinematografiné i vitit 2001, té pakéta
ishin shtetet anétare qé u pérpoqén té pérdornin ndihmén e planifikuar
pér kinematografiné pér té térhequr projekte t€ médha filmike té huaja
qé€ do té prodhoheshin né territorin e tyre. Q&€ atéheré€, disa Shtete
Anétare kané prezantuar disa skema qé kané pér géllim térhegjen e
produksioneve me profil té larté né Evropé, né konkurrencé globale me

! Pér shembull: njé producent po bén njé film me njé buxhet prej 10 milioné

eurosh dhe aplikon pér ndihmé né njé skemé gé& ofron maksimumi 1 milion euro pér film.
Producenti mund té pritet té shpenzojé vetém 1,6 milioné& euro té buxhetit té
produksionit né territorin ku ofron ndihmén. Megjithaté&, nése buxheti i filmit do té
ishte 2 milioné euro dhe nése ai do té kishte marré shumén maksimale té ndihmés,
producenti do té pérballej me njé detyrim shpenzimi territorial gé korrespondon me
80% té buxhetit té produksionit.
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té tjera vende dhe me té€ tjera subjekte, si né Australi, Kanada, né
Zelandén e Re dhe né Shtetet e Bashkuara. Kontribuesit né
konsultimet publike qé i parapriné kétij Komunikimi kané réné dakord
se kéto produksione kené qgené té nevojshme pér té ruajtur njé
infrastrukturé audiovizive me cilési té larté, pér té kontribuar né
pérdorimin e objekteve, pajisjeve dhe stafit t€ studiove té klasit té larté
dhe pér té kontribuar né transferimin e teknologjisé, njohurive. dhe
ekspertizés. Pérdorimi i pjesshém i objekteve nga produksionet e huaja
do té ndihmonte edhe pér té€ pasur kapacitete pér realizimin e
produksioneve evropiane cilésore dhe té njé profili té larté.

Sa i pérket efektit t€ mundshém né sektorin audioviziv evropian,
produksionet e huaja mund té keté njé ndikim té géndrueshém pasi
ato zakonisht e pérdorin gjerésisht kété infrastrukturé lokale dhe
kastet vendase. Né pérgjithési, kjo mund té keté njé efekt pozitiv né
sektorin kombétar audioviziv. Duhet té theksohet gjithashtu se shumé
nga filmat qé konsiderohen si projekte t€ médha té vendeve té treta jané
né fakt bashképroduksione qé pérfshijné edhe producenté evropiané.
Né kété ményré, kéto subvencione do té kontribuonin edhe né
promovimin e veprave audiovizive evropiane dhe né mirémbajtjen e
objekteve pér produksionet kombétare.

Prandaj, Komisioni gjykon se njé ndihmé e tillé mundet qé né parim té
jeté e pajtueshme me nenin 107(3)(d) té TFBE-sé€ si ndihmé pér
promovimin e kulturés né té njéjtat kushte si ndihma pér produksionet
evropiane. Megjithaté, duke qené se shumat e ndihmés pér
produksionet kryesore ndérkombétare mund té jené shumé té larta,
Komisioni do t€ monitorojé zhvillimin e métejshém té késaj 1loj ndihme
pér t'u siguruar qé konkurrenca té zhvillohet kryesisht né bazé té
cilésisé dhe ¢cmimit, dhe jo né bazé té ndihmés nga shteti.

Produksionet ndérkufitare

Njé numeér i vogél filmash evropiané shpérndahen jashté territoreve té
tyre t€ prodhimit. Mundésia qé njé film evropian té shfaget né disa
shtete anétare €shté mé e larté né rastin e bashképroduksioneve qé
pérfshijné producenté tw ndryshwm nga disa vende njwherwsh. Duke
pasur parasysh réndésiné e bashképunimit té€ producentéve nga shtete
té ndryshme anétare pér prodhimin e veprave evropiane qé shihen né
disa shtete anétare, Komisioni ¢cmon se njé intensitet mé i larté ndihme
do té ishte i justifikueshém pér bashképroduksionet e financuara nga
mé shumé se njé shtet anétar dhe duke pérfshiré producenté nga meé
shumé se njé Shtet Anétar.

Trashégimia e filmit

Filmat duhet té€ mblidhen, té ruhen dhe té jené té€ aksesueshém pér
brezat e ardhshém pér qéllime kulturore dhe edukuese (}).

lRekomandimi i Parlamentit Evropian dhe Késhillit pér trashégiminé e filmit (OJ L
323, 9.12.2005, f£. 57)
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Konkluzionet e Késhillit té Arsimit, Rinisé, Kulturés dhe Sporteve mbi
trashégiminé evropiane té filmit t€ 18 néntorit 2010 (1) i ftuan shtetet
anétare t€ marrin masa gé filmat qé jané mbéshtetur me ndihmé
shtetérore t€ depozitohen né njé institucion té trashégimisé sé filmit,
sé bashku me té gjithé materialin pérkatés, atu ku éshté e mundur,
dhe bashké me té drejtat pérkatése qé€ lidhen me ruajtjen dhe me
pérdorimin kulturor dhe jokomercial té filmave dhe té€ materialeve
pérkatése.

Disa Shtete Anétare kané futur praktikén e té paguarit té késtit té
fundit té ndihmés pasi institucioni i trashégimisé sé filmit té keté
vértetuar depozitimin e filmit té€ cilit i éshté dhéné ndihma. Ky ka
rezultuar té jeté njé instrument efikas pér zbatimin e detyrimit té
depozitimit té parashikuar me kontraté.

Disa shtete anétare kané futur gjithashtu edhe disa dispozita né
marréveshjet e tyre té€ granteve pér té lejuar pérdorimin e filmave té
financuar publikisht pér qéllime té specifikuara né pérmbushjen e
misioneve me interes publik té institucioneve té trashégimisé sé filmit
pas njé periudhe kohe té réné dakord dhe me kusht gé kjo té€ mos
ndikojé né pérdorimin normal té filmit.

Prandaj, Shtetet Anétare duhet t'i inkurajojné dhe t'i mbéshtesin
producentét qé ta depozitojné njé kopje té filmit t€ ndihmuar né
institucionin e trashégimisé sé€ filmit té pércaktuar nga organi
financues pér t'u ruajtur (?), si dhe pér pérdorim té€ specifikuar
jokomercial si¢ bihet dakord me mbajtésin(it) e sé€ drejtave té tij né
pérputhje me té drejtat e pronésisé intelektuale dhe pa cenuar
shpérblimin e drejté té€ mbajtésit(ve) t€ sé€ drejtés pas njé periudhe
kohore té réné dakord dhe té pércaktuar né marréveshjen e grantit dhe
né ményré té tillé qé kjo t€ mos ndikojé né pérdorimin normal té filmit.

VLERESIMI I PAJTUESHMERISE SE NDIHMES

Kur vleréson ndihmén pér filmat dhe pér veprat e tjera audiovizive,
Komisioni verifikon né bazé té konsideratave té€ mésipérme.

— Sé pari, nése skema e ndihmés respekton parimin e 'ligjshmérisé sé
pérgjithshme', d.m.th. Komisioni duhet té verifikojé¢ q€ skema nuk
pérmban klauzola qé do té ishin né kundérshtim me dispozitat e TFBE-
sé né fusha té tjera pérve¢c ndihmés shtetérore.

— Sé dyti, nése skema pérmbush kriteret specifike té pérputhshmeérisé
pér ndihmén, té pércaktuara mé poshté.

103 ¢ 324, 1.12.2010, f. 1.

2 Institucionet e Trashégimisé sé& Filmit caktohen nga Shtetet Anétare pér

koleksionimin, ruajtjen dhe pér vénien né dispozicion té trashégimisé sé& filmit pér
géllime kulturore dhe edukuese. Né zbatim té&€ Rekomandimit té& Parlamentit dhe
Késhillit Evropian té vitit 2005 mbi trashégiminé e filmit, Shtetet Anétare kané
listuar institucionet e tyre té trashégimisé sé& filmit. Kjo lista aktuale gjendet né
internet ( http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf)


http://ec.europa.eu/avpolicy/docs/reg/cinema/institutions.pdf
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Ligjshmeéria e pérgjithshme

Komisioni duhet sé pari té verifikojé nése ndihma respekton parimin e
ligishmérisé sé€ pérgjithshme' dhe nése kushtet e pranueshmérisé dhe
kriteret e dhénies s€ ndihmés nuk pérmbajné klauzola qé bien né
kundérshtim me TFBE-né né fusha té tjera pérvec ndihmés shtetérore.
Kjo pérfshin garantimin e respektimit té€ parimeve té TFBE-sé qé
ndalojné diskriminimin pér shkak té kombésisé, 1évizjes sé& liré té
mallrave, l€vizjes sé liré té punétoréve, liris€ s€ organizimit, lirisé pér té
ofruar shérbime dhe lirisé sé 1évizjes s€ kapitalit (nenet 18, 34, 36, 45,
49, 54, 56 dhe 63 té TFBE-sé). Komisioni i zbaton kéto parime bashké
me aplikimin e rregullave té konkurrencés kur dispozitat né
kundérshtim me kéto parime jané té pandashme nga funksionimi i
skemés.

Né pérputhje me parimet e mésipérme, skemat e ndihmés nuk duhet
qé ta rezervojné ndihmén, pér shembull, ekskluzivisht pér shtetasit e
vet; té kérkojné qé pérfituesit t€ kené statusin e sipérmarrjeve
kombétare té€ krijuara sipas sé& drejtés tregtare té€ vendit pérkatés
(sipérmarrjet e themeluara né njé Shtet Anétar qé operojné né njé tjetér
me ané té njé dege apo agjencie té€ pérhershme duhet té jené té
pranueshme pér té pérfituar ndihmé; pérvec késaj, ky kriter pér
agjenciné duhet té jeté i detyrueshém vetém né momentin e pagesés sé
ndihmeés); apo qé t'i detyrojné kompanité e huaja qé ofrojné shérbime
té prodhimit té filmave qé& té€ anashkalojné termat dhe kushtet e
Direktivés 96/71/EC né lidhje me punétorét e tyre t€ dérguar pér té
punuar né vende té tjera (1).

Duke pasur parasysh situatén specifike té sektorit evropian té filmit,
skemat mbéshtetése té€ prodhimit té filmit mund té€ béjné sa mé poshté:

— té kérkojné€ qé deri né 160% té€ shumés sé ndihmés dhéné pér
prodhimin e njé vepre té€ caktuar audiovizuale té shpenzohet né
territorin gé jep ndihmén, ose

— ta llogarisin shumén e ndihmés sé dhéné pér prodhimin e njé vepre
té caktuar audiovizuale si pérqgindje té€ shpenzimeve pér aktivitetet e
prodhimit té filmit né shtetin anétar qé€ jep ndihmén, zakonisht né
rastin e skemave mbéshtetése né formén e stimujve tatimoreé.

Né té dyja rastet, qé projektet e prodhimit té filmave té kené té drejtén
e pérfitimit nga kéto ndihma, Shtetet Anétare mund té€ kérkojné qé& njé
nivel minimal aktiviteti pér prodhimin e atyre filmave té zhvillohet
brenda territorit té tyre. Megjithaté, ky nivel nuk mund té€ kalojé 50%
té buxhetit té pérgjithshém té€ prodhimit té filmit. Pérve¢ késaj, aspekti
territorial nuk duhet qé né asnjé rast té kalojé 80% té& buxhetit té
pérgjithshém té prodhimit.

!Direktiva 96/71/KE e Parlamentit Evropian dhe e Késhillit e 16 dhjetorit 1996 lidhur

me dérgimin e punétoréve jashté vendit né kuadrin e ofrimit té shérbimeve (0J L 18,
21.1.1997, £. 1)
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Kriteret specifike té vlerésimit sipas nenit 107(3)(d) té TFBE-sé

Mbéshtetja e prodhimit té veprave audiovizuale evropiane dhe marrja e
masave pér té siguruar ekzistencén e infrastrukturés sé€ nevojshme pér
prodhimin dhe pér ekspozimin e tyre ka pér qéllim qé té formésojé
identitetet kulturore evropiane dhe forcimin e diversitetit kulturor.
Prandaj, qéllimi i ndihmés éshté promovimi i kulturés. Njé ndihmé e
tillé mund té jeté né pérputhje me Traktatin sipas nenit 107(3)(d) té
TFBE-sé. Sipérmarrjet né sektorin e prodhimit té filmave dhe
programeve televizive mund té pérfitojné edhe nga lloje té tjera ndihme
qé jepen né bazé té nenit 107(3)(a) dhe (c) t&€ TFBE-sé (p.sh. ndihmé
rajonale, ndihmé pér SME-té, ndihmé pér Kérkimin Shkencor dhe
Zhvillimi, pér trajnime ose pér punésim), brenda intensiteteve
maksimale té€ ndihmés né rastin e akumulimit té€ ndihmés.

Né rastin e skemave té dizajnuara pér té mbéshtetur shkrimin e
skenaréve, zhvillimin, prodhimin, shpérndarjen dhe promovimin e
veprave audiovizuale t&€ mbuluara nga ky Komunikim, Komisioni do té
shqyrtojé kriteret e méposhtme né lidhje me veprén audiovizive qé do
té pérfitojé nga ndihma pér té€ vlerésuar nése skema éshté né pérputhje
me Traktatin sipas nenit 107(3)(d) t&€ TFBE-sé.

Ndihma synon mbéshtetjen e njé produkti kulturor. Cdo Shtet Anétar
duhet t€ marré masa qé pérmbajtja e prodhimit t€ mbéshtetur té€ jeté
kulturore sipas kritereve kombétare pérkatése, népérmjet njé procesi
efikas verifikimi pér t€ shmangur gabimet e dukshme: qofté népérmjet
pérzgjedhjes sé filmave té propozuar, pér shembull nga njé panel apo
nga njé person té cilit i éshté besuar pérzgjedhja, ose, né mungesé té
njé procesi té tillé pérzgjedhjeje, pérmes pércaktimit té njé liste
kriteresh kulturore kundrejt té cilave verifikohet cdo vepér audiovizive.
Intensiteti i ndihmés né parim duhet té kufizohet né 50% té buxhetit
té prodhimit, me synimin pér té stimuluar nismat komerciale normale.
Intensiteti i ndihmés pér produksionet ndérkufitare té financuara nga
mé shumé se njé Shtet Anétar dhe qé pérfshijné producenté nga mé
shumé se njé Shtet Anétar mund té€ jet€ deri né 60% té buxhetit té
produksionit. = Veprat e  véshtira  audiovizuale () dhe
bashképroduksionet qé pérfshijné vende nga Lista DAC e OECD-sé (?)
pérjashtohen nga kéto kufij. Né kété kontekst, filmat, versioni i vetém
origjinal i té€ ciléve éshté né njé gjuhé zyrtare té njé Shteti Anétar me
njé territor, popullsi ose zoné gjuhésore té kufizuar mund té
konsiderohen si vepra té véshtira audiovizuale.

1si filma té shkurtér, filma nga regjisoré pér heré té paré dhe pér heré té dyté,
dokumentaré ose vepra me buxhet té ulét ose vepra té véshtira komercialisht. Sipas
parimit té subsidiaritetit, 1 takon ¢do shteti anétar té vendosé njé pérkufizim té

filmave té véshtiré sipas parametrave kombétaré.

2lista e DAC tregon té gjitha vendet dhe territoret gé kualifikohen pér té& marré ndihmé

zyrtare zhvillimore. K&to pérbé&hen nga té gjitha vendet me té ardhura té uléta dhe té
mesme bazuar né té ardhurat kombétare bruto (GNI) pér frymé& té publikuar nga Banka
Botérore, me pérjashtim té anétaréve té G8, anétaréve té BE-sé& dhe vendeve me njé daté
té caktuar pér hyrjen né& BE. Lista pérfshin edhe té gjitha vendet mé pak té zhvilluara

(LDC) sic pércaktohen nga Kombet e Bashkuara (http://www.oecd.org/
document/45/0,3746,en 2649 34447 2093101 1 1 1 1,00.html
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Né parim, nuk ka asnjé kufi pér ndihmén pér shkrimin e skenaréve apo
pér realizimin e filmave. Megjithaté, nése skenari apo projekti qé rrjedh
prej asaj ndihme con pérfundimisht né njé film, kostot e shkrimit té
skenarit dhe mé pas té realizimit té€ filmit pérfshihen mé pas né
buxhetin e produksionit dhe merren parasysh pér llogaritjen e
intensitetit maksimal t&€ ndihmés pér veprén audiovizuale si¢
pércaktohet né nénparagrafin 2 mé sipér.

Kostot e shpérndarjes dhe promovimit té€ veprave audiovizuale gé jané
té pranueshme pér mbéshtetje prodhimi mund té mbéshteten me té
njéjtin intensitet ndihme si¢c kané gené ose si¢ mund té kishin qené pér
prodhimin e tyre.

Pérvecse pér shkrimin e skenarit, pér realizimin, pér shpérndarjen ose
pér promovimin, nuk lejohet dhénia e ndihmés pér aktivitete
produksioni specifike. Rrjedhimisht, ndihma nuk duhet té rezervohet
pér pjesé té€ vecanta té zinxhirit té vlerés sé produksionit. Cdo ndihmé
e dhéné pér prodhimin e njé vepre audiovizive specifike duhet té
kontribuojé né buxhetin e saj té pérgjithshém. Producenti duhet té jeté
iliré té zgjedhé zérat e buxhetit qé do té shpenzohen né shtetet e tjera
anétare. Kjo béhet pér t'u siguruar q€ ndihma té keté njé efekt
stimulues neutral. Caktimi i ndihmés pér zéra té vecanté individualé té
buxhetit té filmave mund ta kthejé njé ndihmé té tillé né njé preferencé
kombétare pér sektorét qé ofrojné pikérisht ata zéra qé e marrin até
ndihmé, gjé qé do té ishte jo e pajtueshme me Traktatin.

Shtetet anétare duhet t'i inkurajojné dhe t'i mbéshtesin producentét qé
ta depozitojné njé kopje té filmit t€ mbéshtetur né institucionin e
trashégimisé sé filmit té caktuar nga organi financues pér ruajtjen e
filmave, si dhe pér pérdorim té specifikuar jokomercial si¢ bihet dakord
me mbajtésin(it) e té drejt€s mbi filmin né pérputhje me té drejtat e
pronésisé intelektuale dhe pa paragjykim ndaj shpérblimit té drejté pér
mbajtésin(it) e té drejtave pas njé periudhe kohore té réné dakord dhe
té pércaktuar né marréveshjen e grantit dhe né ményré té tillé qé kjo té
mos ndikojé né pérdorimin normal té filmit.

Ndihma duhet té jepet né ményré transparente. Shtetet anétare duhet
té publikojné té paktén informacionin e méposhtém né njé faqge
interneti té vetme, ose né njé uebsajt té vetém qé merr informacion nga
disa fage interneti: tekstin e ploté té€ skemés sé miratuar té€ ndihmés
dhe dispozitat e saj zbatuese, emrin e pérfituesit t€ ndihmés, emrin dhe
natyrén e aktivitetit ose té projektit té ndihmuar, shumén e ndihmés
dhe intensitetin e ndihmés né raport me buxhetin total té aktivitetit ose
té projektit t€ ndihmuar. Njé informacion i till€ duhet té€ publikohet né
internet pasi té jeté marré vendimi pér ¢cmimin, t€ ruhet pér té paktén
10 vjet dhe té jeté i disponueshém pér publikun e gjeré pa kufizime (1).
Modernizimi i kinemave, duke pérfshiré edhe dixhitalizimin e tyre,
mund té ndihmohet aty ku Shtetet Anétare mund té justifikojné

le informacion duhet té pérditésohet rregullisht (p.sh. ¢do gjashté muaj) dhe duhet
té jeté i disponueshém né formate burimesh tw hapura
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domosdoshmériné, proporcionalitetin dhe pérshtatshmériné e njé
ndihme té tillé. Mbi kété bazé, Komisioni do té vlerésonte nése skema
éshté né pérputhje me Traktatin sipas nenit 107(3)(d) t€ TFBE-sé&.

Né pércaktimin nése respektohet intensiteti maksimal i ndihmés, do té
merret parasysh shuma totale e masave t€ mbéshtetjes publike té
Shteteve Anétare pér aktivitetin ose pér projektin e ndihmuar,
pavarésisht nwse kjo mbéshtetje financohet nga burime lokale,
rajonale, kombétare apo nga Bashkimi Evropian. Megjithaté, fondet e
dhéna drejtpérdrejt nga programet e BE-sé si MEDIA, pa pérfshirjen e
Shteteve Anétare né vendimin pér dhénien e ¢mimit, nuk jané burime
shtetérore. Prandaj, ndihma e tyre nuk llogaritet pér qéllime té
respektimit té kufijve t€ ndihmés.

MASAT E PERSHTATSHME

Komisioni propozon si masa té pérshtatshme pér géllimet e nenit 108(1)
té TFBE-sé gé shtetet anétare t'i harmonizojné skemat e tyre ekzistuese
né lidhje me financimin e filmit me kété Komunikim brenda 2 vjetésh
nga botimi i tij né Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian. Shtetet
Anétare duhet t'i konfirmojné Komisionit brenda njé muaji nga botimi
i kétij Komunikimi né Fletoren Zyrtare se jané dakord me masat e
duhura té propozuara. Né mungesé té njé pérgjigjeje, Komisioni do té
konsiderojé se Shteti Anétar né fjalé nuk éshté dakord me kété
komunikim.

APLIKIMI

Kjo komunikaté do té zbatohet qé nga dita e paré pas botimit né
Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian .

Komisioni do ta zbatojé kété Komunikim pér té gjitha masat e ndihmés
té njoftuara pér té cilat i kérkohet té€ marré njé vendim pas publikimit
té Komunikimit né Fletoren Zyrtare, edhe kur masat e ndihmeés
njoftohen pérpara asaj date.

Né pérputhje me njoftimin e Komisionit pér pércaktimin e rregullave té
zbatueshme pér vlerésimin e ndihmés shtetérore té paligjshme (1), né
rastin e ndihmés s€ panjoftuar, Komisioni do ta zbatojé:

kété Komunikim, nése ndihma éshté dhéné pas botimit té€ saj né
Gazetén Zyrtare té Bashkimit Evropian;

Komunikimin pér Kinematografiné té€ vitit 2001 né té€ gjitha rastet e
tjera.

103 ¢ 119, 22.5.2002, f£. 22.



